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Resumo: O estado de Santa Catarina, em parceri@ ¢&nograma das Nacdes Unidas para o Desenvolvdment
(PNUD), criou 30 Secretarias de Desenvolvimentoidteg (SDRs), em 2003, estimulado pelo processo de
descentralizacéo politica, administrativa e figmaimovido pela Constituicdo Federal de 1988. A antzcao

das Secretarias foi um rompimento da forma tradadiala gestdo publica, gerando um novo paradigma de
desenvolvimento econémico, pensado no dmbito ecalltado para a articulagdo dos atores sociareghiio

de Ararangud, localizada no sul do estado, foi wlas beneficiadas por este processo, contando com 15
municipios e denominando-se SDR Ararangua. O ammjto descentralizado no estado de Santa Catarina,
portanto, demonstra a relevancia do tema do dekémemto regional e esse estudo analisa o procgsso
desenvolvimento socioecondmico da SDR Ararangug,anos 1991 e 2000, nas &reas de saude, educacao e
renda, e propde estratégias para o seu desenvoldndesse artigo € utilizado o indice de Desennwnto
Humano Municipal (IDH-M), desenvolvido e calculagon parceria pelo PNUD, Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacgdo Jodo Pinheidmn de outros indicadores socioecondmicos, como
Produto Interno Bruto (PIB), PIBer capita, expectativa de vida ao nascer, taxa de alfalgétizaentre outros.

Os resultados obtidos mostram que houve avan¢saussIDH-M entre 1991 e 2000, sendo mais expressivo
area da educacéo, sendo a Unica dimensdo em qédia dos indices alcancou o alto desenvolvimemtm, ¢
IDH-M médio de 0,868, avanco de 15,71% em relagiindice de 1991. O IDH-M Renda, por outro lado,
apesar de ter aumentado seu indice médio em 9,G8%ye um baixo desempenho em 2000, com IDH-M
médio de 0,695, no entanto, ressalta-se que gneerde desse incremento teve relacdo com a amplidgsio
transferéncias do governo para os municipios. llAHeM médio da Longevidade esta quase alcancanatoo
desenvolvimento, com indice de 0,793 em 2000, aveda¢7,95% em relagdo a 1991. No que se referBldo |

M geral, a regido passou de 0,706 em 1991, paBb,0em 2000, avanco de 11,25% no periodo. Destaafor
verifica-se a necessidade de programas governagugvisem o crescimento econdmico da regidopaums
areas de agropecuaria e de turismo, e o aprimotardermercado de trabalho.
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1 INTRODUCAO

Os estudos regionais tém sido intensificados néisnad décadas em razdo das
disparidades regionais oriundas do processo destmglizacdo. Os problemas regionais
tornam-se evidentes com o crescimento econOmidgu#ds 0s governos tém priorizado as
estratégias de desenvolvimento regional para rédoss Neste contexto, o estado de Santa
Catarina, em parceria com o Programa das Nacoemt/para o Desenvolvimento (PNUD),



criou 30 Secretarias de Desenvolvimento Region8IRE', em 2003, estimulado pelo
processo de descentralizagdo politica, adminigéragi fiscal promovido pela Constituicao
Federal de 1988. De acordo com Kritzmann e Mas#ii{R@10), a descentralizacdo politica
representa a indispensabilidade de fortificar aesgntacao local e a participagcdo popular,
enquanto a descentralizagdo administrativa refe@sepasse de certas responsabilidades na
execucdo de politicas publicas da instancia fegena os estados e municipios. Por fim, a
descentralizacdo fiscal representa a divisdo desitas do nivel federal com os niveis
subnacionais do governo.

O governo de Santa Catarina promoveu, desde 2003 lano de Desenvolvimento
Regional para o estado através de um conjuntoiddaates que incluiram: debates sobre os
caminhos para o desenvolvimento entre entidadebcpgibe privadas e atores sociais, em
todas as regifes catarinenses; elaboracao de Pllamanual, identificando as prioridades das
regides para a alocacdo dos recursos do orcamstatdual; planos de acdo para todas as
SDRs; planos de acdo setoriais, permitindo estedeldretrizes especificas; identificacdo
dos aglomerados produtivos no estado; e acdo ddRMNitegido de Ararangua por meio do
Projeto Meu Lugar (MEU LUGAR, 2009).

Para Butzke, Theis e Goularti (2009), a criacdoSI2Rs teve o objetivo de promover o
desenvolvimento territorial equilibrado e susteatay implantacdo das Secretarias foi um
rompimento da forma tradicional da gestdo publigarando um novo paradigma de
desenvolvimento econémico, pensado no ambito mealtado para a articulagéo dos atores
sociais. Suas missfes sao constituir um espacaoivehregional, que se destine a construir
parcerias tanto econémicas quanto sociais, utdiaese da articulagdo politica que tenha
interesses locais e regionais e que se centre entamestratégias especificas para o
desenvolvimento do estado. A regido de Araranguealizada no sul do estado, foi uma das
beneficiadas por este processo, contando com 15cipios e denominando-se SDR
Ararangua.

O planejamento descentralizado no estado de Saat&xifa, portanto, demonstra a
relevancia do tema do desenvolvimento regionake estudo pretende analisar o processo de
desenvolvimento socioeconémico da SDR Ararangud,amms 1991 e 2000, nas areas de
saude, educacdo e renda, e propor estratégia® psea desenvolvimento. Esse artigo esta

dividido em quatro secdes: introducdo; descricds goocedimentos de pesquisa e

! As SDRs foram criadas pelo governador Luiz Hemrida Silveira, através da Lei n° 243, de 30 deirfante 2003, e
alterada pela Lei Complementar n° 381, de 07 de d&R007.



caracterizacdo da regido de estudo; andlise e sd@coudos resultados; e, por fim, as

consideragdes finais.

2 MATERIAL E METODO

2.1 Procedimentos de Pesquisa

Nesse estudo é utilizado o Indice de Desenvolviméhimano Municipal (IDH-M),
desenvolvido e calculado em parceria pelo PNUDg pestituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) e pela Fundacdo Jodo Pinheiro, al@é® outros indicadores
socioecondmicos, como Produto Interno Bruto (PEBIB per capita, expectativa de vida ao
nascer, taxa de alfabetizacdo, entre outros. Assimo o Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o IDH-M também varia entre 0 e 1,580 quando ndo ha desenvolvimento
e 1 quando h& desenvolvimento total (divididos eopgs: baixo desenvolvimento — até
0,499; médio desenvolvimento — entre 0,500 e 0,%8to desenvolvimento — maior do que
0,800).

Na metodologia adotada pelo IDH-M séo observad@egasintes indicadores:

1. Longevidade: considera a expectativa de vida noigfpio ou estado no ano de
referéncia, através da seguinte formula: (valorentsglo do indicador - limite
inferior) / (limite superior - limite inferior), ade os limites inferior e superior sao
equivalentes a 25 e 85 anos, respectivamente.

2. Educagéo: considera dois indicadores com peso®diés: taxa de alfabetizacdo de
pessoas acima de 15 anos de idade, com peso dweisa éoruta de frequéncia a
escola, com peso um. O primeiro indicador referaseiimero de pessoas com
mais de 15 anos de idade capazes de ler e esameelfrase simples (ou seja,
adultos alfabetizados) dividido pelo nimero de passcom mais de 15 anos de
idade. O segundo indicador resulta do niumero deithebs que estdo frequentando
a escola, independentemente da idade, divididopgmgalacdo local na faixa etéaria
de sete a 22 anos de idade.

3. PIB per capita: utiliza o critério de rendaep capita, ou seja, a renda média da
populacao local. Para obter este valor, soma-sadartotal da populacao e divide-
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se o resultado pelo nimero de pessoas residentegnotermos mais exatos, é
obtida a partir do indicador renghar capita média, através da formula: [In (valor
observado do indicador) - In (limite inferior)] I[(limite superior) - In (limite
inferior)], onde os limites inferior e superior s@&quivalentes a R$ 3,90 e R$
1.560,17, respectivamente. Estes limites correspondos valores anuais de PIB
per capita de US$ 100 ppp e US$ 40.000 ppp, utilizados peldlPMo célculo do
IDH-Renda dos paises, convertidos a valores deanggrdcapita mensal em reais
através de sua multiplicacdo pelo fator (R$ 297/U835 PPP), que € a relagdo
entre a rendger capita média mensal (em reais) e o PpBr capita anual (em
ddlares PPP) do Brasil em 2000.
O IDH-M é obtido pela média aritmética simples ttés subindices citados, referentes
a longevidade (IDH-M Longevidade), & educacgdo (IMH=ducacdo) e a renda (IDH-M
Renda).

2.2 Caracterizacéo da Regiéo

O estado de Santa Catarina possui 293 municipiama populacdo de 5.866.252
habitantes (2007), distribuidos em uma area de483518 km2 (IBGE, 2009), com uma
densidade demografica de 56,1 habitantes/kmz (2Q@O)LAS, 2009). A taxa de
analfabetismo do estado é de 6,32% (2000), a expectde vida ao nascer da populacéo
catarinense estava em 73,69 anos em 2000 e o ieatdicdde mortalidade infantil, nesse
mesmo ano, era de 16,79 para mil nascidos vivos AT 2009). No que se refere aos dados
econdmicos, o PIB a precos de mercado (PIBpm) dades em 200% foi de R$
93.173.498.000,37 e o Pl capita foi de R$ 9.280,00 nesse mesmo ano (IPEADATA,
20009).

A SDR Ararangua localiza-se ao sul do estado eisem totaliza-se em 2.977,87 kmz,
aproximadamente 3,12% da area de Santa CatarinaA®\T2009). A regido é formada por
15 municipios que constituem uma populagédo de T4h&bitantes (2008) (SC 2009, 2010),
que sdo: Ararangua, Balneario Arroio do Silva, Bahio Gaivota, Ermo, Jacinto Machado,
Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de TorreaiaRGrande, Santa Rosa do Sul, Sao

2 Deflacionado pelo Deflator Implicito do PIB nacibn



Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo. A Fglirapresenta a divisdo do estado em

suas atuais 36 SDRs, a localizacéo e os municdgiosgido de analise, a SDR Ararangua.

Praia ﬁran#r;hmr ¥

Maorra Grande
o |
Timbé do Sul | % - r
- . Meleiro b okt Maﬁcé}a’
= i, e e /
! . \ - sy )
5 il 2 Ararangué!
bae 3 :‘ 1
Jacinto Machadg ~~ EMB
= y  Balfedrio Arroio do Silva
Soml:rgi-.‘i.-‘.- ;

= Y i f
ik 8 h y: E

\ ', Santa Rosg v

do Sul - Balneario Gaivota

= ga0 Jodo daSul

I I A

| Passo Torres

FIGURA 1: Mapa de Santa Catarina e da SDR Ararangua

Fonte: SDR Ararangua (2009).

Em 2006, o PIB da SDR Ararangua foi de R$ 1.602(E&Ye o PIBper capita foi de
R$ 9.589 (SC 2009, 2010). A Tabela 1 apresentanteralde habitantes, o PIB total e o PIB
per capita dos municipios da SDR Ararangua, onde é posshadrgar que ha disparidades

na regido, ja que apenas quatro municipios — AgaigrSombrio, Turvo e Jacinto Machado —

detém 65,36% do PIB da SDR. O

municipio de Turvesgnta o melhor desempenho nestes

indicadores, estando em terceiro lugaraking do PIB e em segundo no que diz respeito ao

PIB per capita (perdendo apenas para a cidade de Ermo, que [108%uihabitantes).



TABELA 1: Numero de Habitantes, PIB total e Ri& capita dos Municipios da SDR
Ararangua — 2006 e 2008

Municipios Habitantes PIB total PIB per capita
200¢ R$ mil - 200¢ R$ - 200¢
Ararangui 59.13¢ 544.16t 8.71¢
Balneario Arroio do Silv 8.55¢ 48.39: 6.51¢
Balneario Gaivot 7.73: 42.12¢ 6.31¢
Ermc 1.87: 37.60: 18.29(
Jacinto Machac 11.04¢ 111.21. 10.60¢
Maracaji 6.13( 82.26¢ 13.25¢
Meleirc 7.07( 93.18° 13.51¢
Morro Grand 2.79( 21.49¢ 7.58¢
Passo de Torr 5.57¢ 45.18: 8.02i
Praia Granc 7.321 49.86¢ 7.05¢
Santa Rosa do ¢ 8.20¢ 48.69( 5.90¢
S&o Joao do S 7.14% 51.67¢ 7.19%
Sombric 25.33: 211.76: 8.05¢
Timbé do St 5.27( 34.57" 6.73:
Turva 11.38¢ 180.18: 16.05¢
Total € PIB per capita médic 174.57: 1.602.38. 9.58¢

Fonte: Elaboracgéo proépria a partir de SC 2009 (010

A SDR tem sua economia fortemente baseada na hgraucom 36,7% da populagéo
sendo considerada rural em 2000 e constituida mdiod, negros, caboclos, acgorianos,
italianos, alemaes e poloneses. A agricultura dpdoeé formada, principalmente, por
pequenas propriedades familiares, de producaosthicada (MEU LUGAR, 2009). Outra
caracteristica da atividade agricola é que maiS¥ dos estabelecimentos possuem uma
area inferior a 10 ha. Além disso, aproximadamemt@ dos estabelecimentos sao
caracterizados pelo agricultor proprietario, mesmeim, a categoria arrendatario também
estd presente em 15% dos estabelecimentos (ESTR@IM). O arroz representa uma das
principais culturas da regido, sendo que trés npio& da SDR — Turvo, Meleiro e Jacinto
Machado — estdo entre os dez principais municipiodutores de arroz em casca do estado
de Santa Catarina (2006) (IBGE, 2009). Além dissogulturas do fumo, do feijao, do milho,
da mandioca, da cana-de-agucar e de diversas,fosa® banana, além da criacdo de aves,
de bovinos e de suinos, também estdo presentd3Ria@no importantes atividades do setor
primério. Essa caracteristica da regido revelaoiténcia desse setor para a ocupacao da
mao-de-obra da regido.

Além da producédo agricola, a regido também se aesia setor mineral, com pedras,
turfa, argila e areia, no setor vegetal, com madepalha, e no setor animal, com peixe e mel
(MEU LUGAR, 2009). A industria, a construcéo cigib comércio e servicos sao importantes
setores na geracdo de empregos para a regido:.egpmarte do emprego (55,3%) esta



concentrada no comércio e servicos, restando 4(p8f& a industria. A concentracao
industrial nas cidades de Ararangua e de Sombdih (@o total de indUstrias da regido) acaba
tornando-as centrais na economia da regido (ESTUIMOS). A SDR Ararangua possui
empresas de grande porte, que se encontram erifi anaiores empresas do pais, como a
Industrial Pagé Ltda — fabricante de maquinas delimpeza, de transportadores e de
secadores de cereais — e a Seara Alimentos S/Adutpra de frango inteiro, de produtos
processados e de suinos (SC 2008, 2009).

Em relacdo a constituicdo do PIB da regido, dedacaom SPG (2009), o setor de
servigos € a atividade de maior importancia ecocédma SDR e esta presente como principal
fonte de renda em cinco dos 15 municipios da Se@efA industria (predominante em dois
municipios) e a agricultura (predominante em oitonitipios) completam o restante da
composicao econémica da regido. Cabe destacarigdésiria € a principal fonte de geracao
de renda para o estado de Santa Catarina.

Os dados socioeconomicos da SDR sé&o inferioresramntrados no estado, com uma
taxa de analfabetismo média entre os municipicsgiantes de 9,39% (2000) (ATLAS,
2009), uma expectativa de vida ao nascer, em 280072,6 anos e um coeficiente de
mortalidade infantil de 19,26 por mil nascidos (@00ONo que se refere ao saneamento da
regido, a SDR é considerada problematica, vistg $i86% das residéncias ndo recebem
agua tratada, aproximadamente 92% delas ndo s@didete por rede de esgoto e o servigo de
coleta de lixo ndo atinge a toda populacdo” (MEUGAR, 2009, p. 20). Mas em relacdo a
pobreza, a violéncia e a juventude, os dados ssitios, permitindo elevar a qualidade de
vida da regido (MEU LUGAR, 2009).



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo sdo analisados os indicadores de désem@nto socioecondmico, nas
areas de longevidade, educacao e renda, da SDBndtar e dos municipios que a integram.

3.1 Longevidade

O subindice da longevidade é calculado a partieseeranca de vida da populacdo e
pretende fornecer informagfes sobre a saude ddagépu Os dados apurados para a SDR
Ararangua, nos anos de 1991 e 2000, mostram quee heangco em todos 0s municipios
integrantes, assim como para o estado e para,occpafsrme pode ser visto na Tabela 2.

TABELA 2: IDH-M Longevidade e Esperancga de VidaNescer dos Municipios da SDR
Ararangua — 1991 e 2000

o x IDH -M IDH -M Esperanca de| Esperanca de| Variacdo na
Municipios/Regiao/ . . : ;
Estado/Pais Longevidade, | Longevidade, |vida ao nascerjvida ao nascer Esperanca de
1991 2000 1991 2000 vida (%)
Ararang\a 0,73¢ 0,82¢ 69,0¢ 74,72 8,21
Balneério Arroio do Silvi 0,73¢ 0,761 69,0¢ 71,04 2,8¢
Balneéario Gaivoti 0,761 0,80¢ 71,07 73,3¢ 3,27
Ermo 0,70¢ 0,761 67,27 71,04 5,6¢
Jacinto Machad 0,72¢ 0,761 68,72 71,0¢ 3,3¢
Maracajé 0,73i 0,82¢ 69,2/ 74,6f 7,81
Meleiro 0,71¢ 0,74¢ 67,9¢ 69,¢ 2,82
Morro Grande 0,79z 0,85¢ 72,5] 76,3¢ 5,3¢
Passo de Torr 0,73¢ 0,81¢ 69,0¢ 73,9¢ 7,14
Praia Grand 0,70( 0,761 67,07 71,0¢ 6,0(
Santa Rosa do S 0,70¢ 0,761 67,21 71,0¢ 5,67
S&o Jodo do S 0,72¢ 0,761 68,72 71,0¢ 3,3¢
Sombrio 0,761 0,82¢ 71,0Z 74,7 5,21
Timbé do Su 0,72¢ 0,761 68,7: 71,04 3,3¢
Turvo 0,74¢ 0,821 69,91 74,2f 6,12
SDR Ararangué 0,73¢ 0,79: 69,1( 72,61 5,0¢
Santa Catarir 0,75 0,811 70,z 73,1 4,9¢
Brasil 0,69¢ 0,751 66,( 68,€ 3,94

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Atlas (202a os dados municipais, da SDR e do estado;tia gar
PNUD (2009) para o IDH-M Longevidade do pais; edipde IBGE (2009) para os dados de esperangalde
do Brasil.

Nota: (*) Para obter o IDH-M Longevidade da SDRdalculada a média dos municipios que a integram.



Dos municipios da SDR, sete conseguiram alcangdtoodesenvolvimento em 2000,
sendo que os demais se enquadraram no médio désemrdo. Os municipios que
obtiveram a esperanca de vida mais alta e, poregoBsicia, o melhor IDH-M Longevidade,
foram Ararangud e Sombrio, com 74,72 anos. Ressaltpie 0s municipios, com excecao de
Meleiro, conquistaram indices melhores do que Braail.

Na Tabela 3, pode ser verificada a esperanca @gepad faixas etérias, permitindo a
andlise do avanco que os municipios obtiveram rgolala década.

TABELA 3: Esperanca de Vida ao Nascer na SDR Aguan- 1991 e 2000
Faixa Etaria — 1991 — 2000
Municipios Populacéo Municipios Populacéo
66,00 a 68,00 4 (26,7%) 24.390 (17,5% 0 (0,0%) 0,0%)
68,00 a 70,00 8 (53,3%) 88.987 (64,0% 1 (6,7%) 807 @,4%)
70,00 a 72,00 2 (13,3%) 21.988 (15,8% 7 (46,7% 226 (28,9%)
72,00 a 74,00 1 (6,7%) 3.693 (2,7%) 2 (13,3%) 9®850%)
74,00 ou maior 0 (0,0%) 0 (0,0%) 5 (33,3%) 97.08R §%)
Total 15 (100,0%) 139.058 (100,0%) 15 (100,0%) 169.(100,0%)

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de Atlas (2009).

Pelo exposto verifica-se que no ano de 1991, dascfimios que constituem a SDR
Ararangua, oito deles apresentaram esperanca denide 68 e 70 anos. Da mesma forma, a
maior parte da populagédo (64%) vivia em regides esta esperanca de vida. Vale destacar
aqui gue apenas um municipio (2,7% da populacabd tima esperanca de vida entre 72 e 74
anos. Ademais, nenhum municipio apresentou umaasgede vida maior do que 74 anos
em 1991. Ressalta-se ainda que, no referido aesperanca de vida no Brasil era de 64,73
anos (ATLAS, 2009). Com relacdo ao ano de 2000asA{R009) mostra que a SDR
Ararangua teve um aumento da esperanca de vida entanos selecionados. Dessa forma,
verifica-se que todos 0os municipios da regido amtesam esperanca de vida superior a 68
anos. Em 2000, ha sete municipios com esperang@aentre 70 e 72 anos, ao passo que a
maior parte da populagéo (60,6%) vivia em munisigiom esperanca de vida superior a 74
anos. Ainda, neste mesmo ano, a esperanca de wiBaagdil também era maior do que no
inicio do periodo: 68,61 anos.

Assim, constata-se pelo apresentado que, no ah®3de o municipio com maior indice
de longevidade era Morro Grande (0,792) e com miemgeevidade era Praia Grande (0,700).



Em 2000, os municipios com maior e menor indicéodgevidade, respectivamente, foram
Morro Grande (0,856) e Meleiro (0,748). Vale ressalque todos os municipios que
compdem a SDR apresentaram incremento no indice ers anos selecionados, com
destaque para os municipios de Ararangua, Maradd@sso de Torres. Ja 0S municipios com
menores acréscimos nesse indice foram Meleiro,eBem Arroio do Silva e Balneério

Gaivota.

3.2 Educacao

Com relac&o ao topico educacgéo sdo analisadosjgaimente, dois indicadores: taxa
de alfabetizacdo e taxa de frequéncia a escolaTatela 5 foram analisados o IDH-M
Educacédo e a taxa de alfabetizacdo dos municig@o§DR, de Santa Catarina e do Brasil.
Pode-se verificar que, com relacdo a taxa de difagdo, 0 municipio que apresentou maior
percentual de pessoas alfabetizadas, em 1991 rdoargud, com 88,94%, possuindo, desta
forma, um IDH-M de 0,798. J& Timbé do Sul, que dirdpenas 81,33% de sua populagéo
alfabetizada, alcancou o segundo menor IDH-M eagrenunicipios da SDR, com 0,718.
Cabe ressaltar que Santa Catarina obteve o meitimeiem 2000, com 0,808, alcancando o
alto desenvolvimento. Ao comparar os municipios @Brasil, além do IDH-M médio da
SDR, oito municipios posicionaram-se acima do &di¢745, alcancado pelo pais. J& em
2000, observa-se que Turvo passou a ocupar a paipesicdo com relacéo a esse indicador,
com 93,25% da populacéo alfabetizada, obtendoceiterIDH-M mais alto dos municipios:
0,889. Ja no outro extremo, encontra-se Praia @&rgod, nesse mesmo ano, teve 0 menor
percentual da populacao alfabetizada, 87,66%, dbtenDH-M de 0,850. Na comparacao
dos indices obtidos pelos municipios em relacéestaxdo, somente Balneario Arroio do Silva
ficou melhor posicionado, obtendo um indice de 8,3m relacdo ao 0,906 obtido pelo
estado. Na comparacdo com o pais, somente Tim&ld®,844) obteve um indice inferior
ao obtido pelo pais (0,849).

Agrupando os municipios em faixas de taxas de etlizdgdo, conforme Tabela 4, nota-
se que, em 1991, quatro municipios da SDR Ararapgs8uiam taxa de albetizacdo num
intervalo de 80 a 82,5%, trés municipios apresamtade 82,5 a 85% de sua populagéo
alfabetizada e oito municipios apresentavam tagaalfdtizacdo entre 85 a 90%. Observa-se

gue nenhum dos municipios apresentou taxa de fab@o superior a 90%.
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No ano de 2000, todos os municipios melhoraram gercentuais com relacdo a esse
indicador. No que se refere & taxa de alfabetizaédamportante destacar que muitos
municipios aumentaram consideravelmente o indite d®91 e 2000. Passo de Torres, por
exemplo, evoluiu 9,26%, Santa Rosa do Sul, 8,96%rreo0 e Timbé do Sul, mesmo
apresentando percentual de alfabetizacdo inferior9086, apresentaram progressos
significativos. De acordo com Atlas (2009), em 208€is municipios apresentaram taxas de
alfabetizacdo entre 87,5 a 90% e nove municipieprésentando 78% da populagéo)
apresentaram uma taxa de alfabetizagcao super@f¥oa 9

TABELA 4: Taxa de Alfabetizagdo na SDR Ararangu891 e 2000

1991 2000
Intervalos . ~ . ~
Municipios Populacdo Municipios Populacdo

80,00 a 82,50 4 (26,7%) 22.116 (15,9%) 0 (0,0%) 0,0%)
82,50 a 85,00 3 (20,0%) 20.765 (14,9%) 0 (0,0%) 0,0%)
85,00 a 87,50 4 (26,7%) 18.130 (13,0%) 0 (0,0%) 0,0%)
87,50 a 90,00 4 (26,7%) 78.047 (56,1%) 6 (40,0%) 295 (22,0%)
90,00 ou maior 0 (0,0%) 0 (0,0%) 9 (60,0%) 124.880%)
Total 15 (100,0%) 139.058 (100,0% 15 (100,0%) 169.(100,0%)

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de Atlas (2009).

SPG (2009) apresenta e compara dados dos municdpidcSDR Ararangua com o
estado no item educagéo. O estudo indica que, m@@P0, Turvo é o Unico municipio com
taxa de analfabetismo igual a do estado, 7,4%destos demais municipios apresentaram
taxas maiores. Em 1991, todos 0s municipios ap@asen taxas de analfabetismo muito
maiores do que aquela apresentada pelo estad@ 1Pfia Grande, em 1991, possuia a
maior taxa de analfabetismo, com 24,21%, enquanapaAgua foi 0 municipio que mais se
aproximou do percentual apresentado pelo estadun, X43% de analfabetos. Segundo
Estudo (2005), a SDR Ararangua possuia, em 200L,e88belecimentos de ensino, dos
quais 69,7% estavam situados na zona rural. Oidefestudo também destaca que, com
relacdo aos indicadores de educacdo, a regido ipoissl de desempenho médio para a
educacdo basica, conforme o indice de Desenvolvorem Educacio Basica (IDEB): média
de 0,870. Tal indice é calculado a partir de l4cadbres que contemplam a educacéo
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

O segundo indicador a ser analisado referente ean @ducacdo € a taxa bruta de
frequéncia a escola. O Gréfico 1 revela que apeéxrasangua, em 1991, apresentava
percentual de taxa de frequéncia a escola supefiofs. Os demais municipios apresentaram
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percentuais entre 50,01% (Santa Rosa do Sul) 4%8(Balneario Gaivota). Em 2000, pode-
se observar que Maracaja apresentou o menor peatelat taxa bruta de frequéncia a escola,
com 75,41%. E Balneario Gaivota apresentou o mglaarentual para esse periodo: 86,99%.
Nota-se que todos os municipios, de modo geralharedam seus percentuais. Assim,
verifica-se que 11 municipios apresentaram taxéalde frequéncia a escola entre 75% a
80% e quatro municipios (Ararangud, Balneario Armdd Silva, Balneario Gaivota e Turvo)
apresentaram percentual acima de 80%.

Ararangua
Balneario Arroio do Silva
Balneario Gaivota
Ermo
Jacinto Machado
Maracaja
Meleiro
Morro Grande
Passo de Torres
Praia Grande
Santa Rosa do Su
Sao Jododo Sul
Sombrio

Timbé do Sul

Turvo

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
2000 m1991

GRAFICO 1: Taxa Bruta de Frequéncia & Escola nosidfpios da SDR

Ararangua — 1991 e 2000
Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de Atlas (2009).

O IDH-M Educacéo, apresentado na Tabela 5 abae®ylta, portanto, da analise
desses dois indicadores apresentados: taxa dalaetg@mo e frequéncia escolar. Observa-se
que, em 1991, todos os municipios ficaram entr&3& 0,798. Nesse ano, o melhor indice
era do municipio de Ararangua e o pior de SantaRlosSul. No ano de 2000, o IDH-M
Educacéo ficou entre 0,850 (Praia Grande) e 0,Ba@#éario Arroio do Silva). Em todos os
municipios os indices melhoraram, reflexo do borsedgenho nos indicadores taxa de
alfabetizacdo e taxa bruta de frequéncia a es€olaaior desenvolvimento foi conquistado
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pelo municipio de Santa Rosa do Sul, que avancd29no seu IDM-H e a menor variagdo
foi do municipio de Maracaja, com 11,86%. Percabgte ndo ha grandes disparidades nos
municipios da SDR Ararangua com relacdo ao IDH-Mdagéo, tanto em 1991 quanto em
2000. Dessa forma, pode-se afirmar que os mungi@i@luiram de modo uniforme, com
pequenas variagdes nas taxas apresentadas. NdoerS&G (2009) compara o IDH-M
Educacdo dos municipios da SDR Ararangua com ostiml@ de Santa Catarina e pode-se
observar que, no ano de 1991, no estado, o indic#ef0,808, consideravelmente superior
aguele apresentado por grande parte dos municipiog, vez que nenhum ultrapassou o
indice de 0,800 — valor necessério para ser caasideum municipio com IDH-M Educagéo
de alto desenvolvimento. Logo, pelos indices olabys, 0s muncicipios possuiam
desenvolvimento médio com relagdo a esse indic&tar2000, conforme exposto em SPG
(2009), o estado apresentou um IDH-M Educacédo @@60e, como ja destacado, somente
Balneario Arroio do Silva tem indice maior do quesiado e possui desenvolvimento alto
nesse aspecto.

TABELA 5: IDH-M Educacao e a Taxa de Alfabetizaghis Municipios da SDR Ararangua

— 1991 e 2000
Municipios/Regi&o/ IDH M IDH M Taxa de~ Taxa de~ Variagcdo no
Estado/Pais Educacéo, | Educacao, | alfabetizacao, |alfabetizacao IDH-M~
1991 2000 1991 2000 Educacao
Ararangud 0,798 0,894 88,94 92,97 12,03%
Balneario Arroio do Silva 0,764 0,908 85,55 92,66 18,85%
Balneario Gaivota 0,763 0,877 85,39 90,37 14,94%
Ermo 0,725 0,854 82,17 89,32 17,79%
Jacinto Machado 0,736 0,854 83,59 89,48 16,03%
Maracaja 0,776 0,868 88,28 92,55 11,86%
Meleiro 0,754 0,872 86,12 91,07 15,65%
Morro Grande 0,749 0,849 86,32 89,41 13,35%
Passo de Torres 0,739 0,877 83,19 91,68 18,67%
Praia Grande 0,724 0,85 81,89 87,66 17,40%
Santa Rosa do Sul 0,715 0,859 82,27 90,37 20,14%
S&o Jodo do Sul 0,733 0,849 83,84 87,84 15,83%
Sombrio 0,776 0,876 88,33 92,02 12,89%
Timbé do Sul 0,718 0,844 81,33 88,48 17,55%
Turvo 0,782 0,889 88,65 93,25 13,68%
SDR Ararangué* 0,75 0,868 85,06 90,61 15,73%
Santa Catarina 0,808 0,906 88,50 92,60 12,13%
Brasil 0,745 0,849 81,00 86,7 13,96%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Atlas (2022a os dados municipais, da SDR e do estado;tia gar
PNUD (2009) para o IDH-M Educacao do pais; e arpdetIBGE (2009) para os dados da taxa de alfedogfio
do Brasil.

Nota: (*) Para obter o IDH-M Educacéo da SDR fdcekda a média dos municipios que a integram.



3.3 Renda

Quando se analisa o topico da renda da populac@wicador que determina o seu

IDH-M é a rendgper capita do municipio. Na Tabela 6, pode-se verificar cdodareferentes

ao IDH-M Renda dos municipios, da SDR, do estado pais.

TABELA 6: IDH-M Renda e a Rendaer capita dos Municipios da SDR Araranguéa — 1991 e

2000
Municipio/Regiao/ IDH-M IDH-M Variagao IDH-M Rendaper Rendaper
Estado/Pais Rlzngdja Rzeé)rgia Rzeé)rg?]a capita, 1991 | capita, 2000
Ararangui 0,64¢ 0,71¢ 11,65% 185, 2¢ 290,0¢
Balneario Arroicdo Silve 0,60 0,70¢ 16,89% 145,1: 267,9¢
Balneario Gaivot 0,60¢ 0,67¢ 11,00¥% 150,1¢ 223,8:
Ermc 0,631 0,681 7,85% 177,5¢ 239,1¢
Jacinto Machac 0,60( 0,64¢ 8,17% 142,0° 190,4:
Maracaji 0,601 0,74z 22,24Y 148,0( 332,0¢
Meleirc 0,70c 0,75¢ 8,43% 2584t 367,3¢
Morro Grand 0,67¢ 0,66¢ -1,34% 220,8¢ 210,1:
Passo de Torr 0,61¢ 0,67: 9,25% 156, 6( 219,5¢
Praia Granc 0,63¢ 0,67: 5,49% 178,7( 220,0:
Santa Rosa do ¢ 0,63¢ 0,661 3,44% 178,8: 204,6:
S&o Joao do S 0,601 0,65¢ 9,48% 143,0¢ 200,7:
Sonbrio 0,62 0,701 14,03¥% 159,9¢ 269,1°
Timbé do St 0,59¢ 0,70¢ 18,39¥% 140,6¢ 270,4¢
Turva 0,71¢ 0,75: 4,87% 287,1. 354,3:.
SDR Ararangué 0,63¢ 0,69¢ 9,62% 178,1¢ 257,3:
Santa Catarir 0,68: 0,75(C 9,97% 232,3( 348,7(
Brasil** 0,67¢ 0,71: 5,79% 123,0: 170,8¢

Fonte: Elaboracgao propria a partir de Atlas (2Q@a os dados municipais, da SDR e do estado atia ¢he
PNUD (2009) para o IDH-M Renda do pais; e a pddiAtlas (2009) para os dados de repatecapita do pais,
a partir da média dos municipios brasileiros.
Notas: (*) Para obter o IDH-M Renda da SDR foi aédda a média dos municipios que a integram.

Pelo exposto, pode-se verificar que ha um incremndatrendger capita entre 1991 e

2000 em todos os municipios, com exce¢cdo de Moramde, que teve queda na rempea

capita de 1,34%, ocasionando uma reducéo no IDH-M do aipioi que passou de 0,674, em
1991, para 0,665, em 2000. Vale destacar tambénesiaemunicipio apresentou uma queda
no numero de habitantes nesse periodo: de 3.69Gamhi@ls, em 1991, passou para 2.917
habitantes em 2000. Ou seja, houve uma reducadved de renda absoluta da populagéo,
acompanhada por uma queda do nivel de renda eelati@ primeira se deu de maneira mais
acentuada que a segunda. Considerando que os demaisipios da SDR Ararangua
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apresentaram um incremento na renda, ha de saomaesquais os fatores que impactaram
negativamente na variacao da repdacapita de Morro Grande. Ainda, em raz&o de alguns
municipios apresentarem aumento populacional, asopgue outros apresentaram uma queda
no numero de habitantes entre os anos de 1991 6, Zfdle-se questionar se essa
configuracdo ndo se deu em virtude de migracae estmunicipios.

Ainda, com relacdo a renda, ha de se avaliar &smposicdo. Estas informacbes sdo
apresentadas na Tabela 7.

TABELA 7: Indicadores da Composicdo da Renda dosidMpios da SDR Ararangué — 1991
e 2000

3 % de pessoas com mais ¢
i déi e PO % da renda proveniente dg 50% dg renda provenientes
Municipio 2 LEBISETEEE rendimentos do trabalho de transferéncias
governamentais governamentais

1991 200( 1991 200( 1991 200(

Ararangui 11,2 14.¢ 84,5 73,01 9,0¢ 12,6¢
Balneario Arroio do Silv 12,7¢ 18,9: 82,91 65,5¢€ 11,8¢ 16,6
Balneério Gaivot 12,8¢ 18,2 81,9¢ 65,4¢ 11,4t 17,2
Ermc 8,61 14,3¢ 84,4¢ 72,87 5,0¢ 12,€
Jacinto Machac 9,1¢€ 15,5¢ 86,77 75,01 6,02 14,7:
Maracaji 11,6: 13,1¢ 84,5¢ 72,2¢ 8,61 11,6¢
Meleirc 7,11 13,6¢ 84,3¢ 73,0¢ 5,0¢ 11,77
Morro Grand 6,3¢ 13,0: 86,77 73,4 4,0¢ 10,6¢
Passo de Torre 10,6 15,5¢ 84,71 68,65 9,01 14.¢
Praia Granc 9,2t 16,71 82,8¢ 71,0¢ 7,12 14,5¢
Santa Rosa do ¢ 7,6¢ 14,0¢ 86,1¢ 73,81 5,9t 12,27
Sé&o Jodo do & 9,8¢ 16,4« 85,1¢ 76,7¢ 8,11 14,¢
Sombiric 8,24 12,6¢ 85,1 71,68 6,0€ 11,1
Timbé do St 8,97 15,2 86,3¢ 75,7¢ 6,01 12,6¢
Turva 7,2 11,1¢ 87,1 75,6¢ 4,9t 8,32

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de Atlas (2009).

A Tabela 7 mostra que em todos 0s municipios da S2Rangua houve, entre 0s anos
1991 e 2000, um aumento no percentual da rendaepete de transferéncias
governamentais. Os municipios que apresentaram air rmcremento nesse percentual
foram Morro Grande e Meleiro, com aumentos de B8%,@ 92,55%, respectivamente, entre
0s anos selecionados. Em contrapartida, todos agipios selecionados apresentaram uma
variacdo negativa entre os anos de 1991 e 2000ueacse refere ao percentual de renda
proveniente de rendimentos do trabalho. As varsgdas significativas ficaram por conta de
Balneério Arroio do Silva (-20,93%) e Balneario @da (-20,12%).

Ainda, com relacdo ao percentual de pessoas comdadi0% da renda proveniente de

transferéncias governamentais, constata-se um aoneem todos 0S municipios da regiao

1t



SDR Ararangua. Vale ressaltar que sdo aumentoarntassignificativos, uma vez que sete
deles apresentaram mais de 100% de aumento ness@tpal. Morro Grande e Ermo, com
160,15% e 150,50% de incremento nesse percenéspectivamente, sdo aqueles que mais
se destacaram nessa analise.

Dessa forma, pode-se afirmar que houve um consigleadmento na participacdo do
governo na composicdo da renda dessa regido, @0 pae os rendimentos do trabalho
tiveram uma perda relativa. Isso pode indicar uait@a fde dinamismo econémico na SDR,
visto que passa a haver uma dependéncia cada ez daa transferéncias do governo para
gue haja um incremento na renda dessa populacéo.

A dimensédo renda apresentou o pior desempenhoedestsubindices do IDH-M na
SDR Ararangua. Somente os municipios de Meleirce €Tdrvo alcancaram um IDH-M
Renda, em 2000, superior ao estado de Santa GatRon fim, em relacdo a desigualdade de
renda na SDR, de acordo com SPG (2009), o indic&idie(2000) revelou uma variagéo
entre 0,47 (Morro Grande e Santa Rosa do Sul agpsesen a melhor distribuicdo de renda na
regiao) e 0,62 (Meleiro e Maracaja apresentaranpo gesempenho). Em Santa Catarina,
neste mesmo ano, o Indice de Gini foi de 0,56, aniguo Brasil apresentou 0,594 (2001).

4 CONSIDERACOES FINAIS

As preocupacdes atuais do desenvolvimento regi@sfo, em grande parte,
relacionadas a concentragdo industrial, as aglmdesa geograficas das atividades
econdmicas e a desigualdade na distribuicdo pess@aincipalmente, regional da renda. O
planejamento no ambito regional permite a avaliagas atividades econd0micas, de suas
localizacBes e dos problemas relativos & conceérag a dispersdo dessas atividades. Por
estes motivos, o desenvolvimento regional devepsemovido por meio do planejamento
regional e, portanto, as SDRs surgem como umaeégiaanessa direcao.

Na SDR Ararangua, observou-se que had uma concéatdgs atividades econdmicas
em poucos municipios, além de uma hegemonia do detservicos e da cultura do arroz no
setor agricola. Também se verificou que, apesas, dimmensfes salude e educagdo
apresentarem padrdes positivos ao longo do pededandlise, a renda € a dimensado que
exige maior atencdo e, neste aspecto, ressaltaispa@tancia da geracao de empregos
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formais, da ampliagdo do grau de escolaridade eediacdo da desigualdade de renda. Na
busca pelo desenvolvimento da regido, o estuddprajgumas estratégias nessa direcao:

1. Mercado de trabalho: ressalta-se a importanciaudgos profissionalizantes para
capacitar os jovens e os adultos a um mercadoatielio formal cada vez mais
exigente em relacdo a qualificacdo e as competepoidissionais na industria e no
comercio.

2. Turismo: como setor com grande potencialidade padasenvolvimento regional,
deveria ser estimulado por meio de uma politicaedigcacdo historico-ambiental
direcionada, principalmente, a populacdo da reg\partir dessa conscientizacao,
a esfera publica, associada as associacdes coimerciasociedade civil, deveria
estabelecer como prioridades: a preservacdo arahieoim investimentos na area
de infraestrutura (saneamento etc.); a qualificggédéissional;, e a preservagéo do
patriménio histérico cultural.

3. Agropecuéria: promocdo de politicas ambientaisgntigo para a agricultura
familiar, com o objetivo de ampliar o nivel de rarel estimular a permanéncia da
mao-de-obra no meio rural; formulacdo de politiggdea direcionada para o
incentivo a diversificacdo das atividades, evitarséo desenvolvimento a partir,
exclusivamente, da monocultura do arroz, a edueegpacitacdo técnica de jovens
do meio rural e ao turismo rural.

No que diz respeito a area da longevidade, analiagzhrtir do IDH-M, verifica-se que
houve avanco na esperanca de vida da populac@DRIgj&que sete municipios conseguiram
alcancar o alto desenvolvimento em 2000 e os dersaisenquadraram no médio
desenvolvimento. Os municipios que conquistaram esperanca de vida mais alta e, por
consequéncia, o melhor IDH-M Longevidade, foramrangua e Sombrio, com 74,72 anos.
Além disso, ressalta-se que 14 municipios conqaistandices melhores do que o do Brasil,
com excecao de Meleiro.

No quesito educacao, todos os municipios alcancaralto desenvolvimento em 2000,
assim como o IDH-M médio da SDR, de Santa Catarida Brasil. Turvo ocupou a primeira
posicdo com relacdo a populacdo alfabetizada, dbtenterceiro IDH-M mais alto dos
municipios, 0,889. Ja no outro extremo, encontr®iséa Grande, que, nesse mesmo ano,
teve o menor percentual da populacéo alfabetiz&d#®6%, obtendo o IDH-M de 0,850.
Cabe ressaltar que Santa Catarina obteve o melticeiem 2000, com 0,808.

A renda da SDR, area que merece ser aprofundadfproe ressaltado nesse estudo,
obteve grande incremento em relagéo ao percentupkdsoas com mais de 50% da renda
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provenientes de transferéncias governamentais. Wedtacar que sao aumentos bastante
significativos, uma vez que do total de municiplessa regido, sete deles apresentaram mais
de 100% de aumento nesse percentual. Desta fosndadns podem indicar uma falta de
dinamismo econdmico na regido. Outra questao nelev@ que esse aumento representa o
avanco de 1991 a 2000 e, a partir de 2002, conmpdiaqy@o do Programa Bolsa Familia, esse
percentual possivelmente obteve acréscimo, que dEparcutir tanto na renda quanto na
educacéo, j4 que para receber o beneficio a crigegater presenca na sala de aula.

E possivel concluir que politicas direcionadas parensificar o crescimento
econdmico e a redistribuicdo de renda deverianpserizadas na regido analisada. Além
disso, chama a atencdo o bom desempenho da edus}éa da SDR, do estado e do pais,
resultado de gastos publicos direcionados a abgetivando terminar com o analfabetismo.
Como forma de desenvolvimento regional, a melhgéoseria a implantacéo de politicas de
geracdo de emprego e a promocao de educacgdo t&toicasuperior, além do incentivo a

agricultura familiar e a ampliagdo da planta proa@utia regiao.
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